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Réwnowaga na rynku cukru w Unii Europejskiej
pod wptywem reformy tego rynku

The influence of the European Union sugar refornthenmarket balance

Streszczenie.Celem bad@ niniejszego opracowania stala Sicena realizacji gtéwnego celu
reformy rynku cukru w Unii Europejskiej, jakim bylmniejszenie podg cukru i dostosowanie
jej do popytu zgtaszanego przez konsumentow naryyiku. Rynek cukru w UE charakteryzowat
si¢ wysolg nadwyka poday nad popytem, co przyczyniategsio kumulacji zapasow cukru, oraz
wysokimi cenami na rynku wewtrznym, co z kolei powodowato mgkonkurencyjné¢ naswia-
towym rynku i wymuszato konieczg® dotowania unijnego eksportu, a przez to przycagrs®
do jego wzrostu, pomimo braku rentovsno Z uwagi na faktze rynek ten funkcjonuje na pod-
stawie decyzji administracyjnych, w 2006 r. wprowawo reformg rynku cukru, ktéra miata do-
prowadzé do poprawy konkurencyjsoi unijnego rynku cukru na arenie gdzynarodowej, a na
unijnym rynku przyczyrd sie do zrownowaenia popytu z poda. Przeprowadzone badania po-
zwalap pozytywnie ocerdi reforny rynku cukru w UE, poniewanadprodukcja cukru zostata
zahamowana i wolumen produkowanego cukru dostosoven zapotrzebowania zgtaszanego
przez uczestnikéw unijnego rynku.

Stowa kluczowe:rynek cukru, reforma, Unia Europejska, rownowagegkowa

WSTEP

Od pocatku istnienia Unii Europejskiej (UE) regulacje detyce rynku cukru byty
istotnym elementem wspélnej polityki rolnej (WPRharakteryzujcej st wysokim
poziomem interwencjonizmu fistwowego. Wykorzystywano instrumenty, ktérych ce-
lem byto zapewnienie optacaléw produkcji cukru w krajach cztonkowskich poprzez
stabilizacg cen i kwotowanie produkcji. Doprowadzito to dozdjinadprodukcji cukru
na unijnym rynku i kumulacji jego zapasow wskutefswekich cen na rynku wewtrz-
nym. Wysokie ceny wptywaty na mgkonkurencyjné¢ na megdzynarodowym rynku, jak
réwniez przyczynialy st do braku bo#lcow zmierzajcych w kierunku redukcji kosztow
przez plantatoréw i producentéw oraz poprawy ef@hktyci gospodarowanigHryszko
i Szajner 2013]. Konieczne stal@ siprowadzenie regulacji, ktére przyczynityby sio
poprawy konkurencyjniei na unijnym rynku cukru.
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W 2006 r. zreformowano system regulacji tego rydlkaiwszystkich krajow czton-
kowskich. Pomimoze pocatkowo zaktadano funkcjonowanie reformy rynku cukru
w Unii Europejskiej na dziewt sezondw, tj. do 2015 r., jednak zdecydowaropsze-
dtuzy¢ jg o kolejne dwa lata.

Celem pracy byto zaprezentowanie zmian, jakie gasatunijnym rynku cukru pod
wplywem nowych regulacji prawnych, i jaki wptyw wany one na ksztalttowaniegsi
réwnowagi rynkowej na unijnym rynku cukru.

MATERIAL | METODY

Do bada wybrano dane za digzy okres i obowhzujaca reforma rynku cukru
w UE, by utatwé ocerr skutecznéci regulacji od momentu wprowadzenia. Analizie
poddano dane z sezonéw od 2004/2005 do 2014/2@xbn$ocgtkowy prowadzonych
bada uwzgkdnia rozszerzenie struktur UE o dzégshowych pastw cztonkowskich.
Dla wiekszasci z nich rynek cukru byt wanym elementem krajowej gospodarki, dlatego
ich akcesja determinowata we zmiany na unijnym rynku cukru.

Produkcja cukru charakteryzujec sezonowécia. Odbywa s} najczsciej na prze-
tomie roku kalendarzowego, dlatego dane na temmdurgukru przedstawiang sv lite-
raturze w okresie od pdziernika jednego roku do wrg@a nastpnego. W ten sposéb
przedstawiono wykorzystane w niniejszym opracowal@oe Médzynarodowej Organi-
zacji Cukru (ISO), Organizacji Wspotpracy Gospodajci Rozwoju (OECD), dane
publikowane w raportach Instytutu Ekonomiki Rolmiati GospodarkiZywnosciowej
(IERiIGZ), Zespotu Monitoringu Zagranicznych Rynkow Rolny&AMMU), Fundacii
Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Europejski@yvigzku Producentéw Cukru
(CEFS) oraz Ministerstwa Rolnictwa Stanéw Zjednaogzh (USDA).

DYSKUSJA | WYNIKI

Réwnowaga na rynku cukru w Unii Europejskiej

W ekonomii instytucjonalnej rynek rozumiany jeskqainstytucja koordynaca
transakcje wymiany radzy podmiotami. Réwnowaca funkcja rynku jest to zdolé®
rynku do automatycznego przywracania rownowagi popypoday za pomog cen.
Jednake na rownowagrynkowg moze wptywa wiele innych czynnikow stabilizagych
lub destabilizujcych caty uktad w zalanosci od struktury i zaggu danego rynku. Jed-
nym z takich czynnikéw, szeroko wykorzystywanycestj polityka interwencjonizmu
panstwowego, ktéry na rynku cukru w Unii Europejskidjjawiat s¢ w przepisach regu-
lujgcych funkcjonowanie podmiotéw na tym rynku wraz g@sowanymisrodkami
wspomagajcymi, takimi jak kwotowanie produkcji, system cerinimalnych, optaty
produkcyjne i restukturyzacyjne czy ptagnbcukrowe [Hryszko i Szajner 2013].

Przed wprowadzaniem reformy paimsgm problemem na unijnym rynku cukru byty
duwze zapasy, ktére sukcesywnie byly pekgizane przez nadprodukajukru. Na pocat-
ku XXI w. unijne zapasy cukru nie przekraczaly zrtdn i w zaledwie trzy sezony zo-
staty podwojone (rys. 1).
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Opracowanie wlasne na podstawie: Sugar Year Boak 20
Own study based on: Sugar Year Book 2015

Rys. 1. Zapasy cukru w UE w przeliczeniu na cukigowy w latach 2004—2015
Fig. 1. EU sugar stocks in raw value in years 2Q04:5
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Opracowanie wlasne na podstawie: www.cefs.org, €kewski 2014
Own study based on: www.cefs.org, Chmielewski 2014

Rys. 2. Biggca rownowaga na rynku cukru w UE w latach 2004-2015
(w przeliczeniu na cukier surowy)
Fig. 2. Market sugar balance in the EU in yearsA2@015 (in raw value)

Na podstawie danych z rysunku 1:ima zauway¢, ze najwy:szy wolumen zapasow
cukru wystpowat na unijnym rynku po pierwszym sezonie ohk@yivania reformy.
W kolejnych sezonach byla tendencja spadkowad@ sezonu 2010/2011, w ktérym
wolumen zapaséw cukru agngt minimum. llos¢ przechowywanego cukru wagu
czterech sezondéw zmniejszytae S0 ponad potow. W kolejnych okresach nagit
znaczny wzrost zapasow cukru, ktérychidlov ciggu dwéch kolejnych sezondéw zostata
podwojona. Obrianie ilgci cukru znajdujcego s w magazynach wynikalo przede
wszystkim z faktu,z w ramach obowizywania zargdzex reformy wielu producentéw
zrezygnowato z prowadzenia dziatadobi wyprzedato posiadane zapasy magazynowe.
Dzigki funduszowi restrukturyzacyjnemu rezyggey z kwot produkcyjnych otrzymywa-
li finansowe rekompensaty, jedri@ktylko przez pierwsze cztery lata obgmjwania
reformy [Rozporzdzenie... 2006]. Po tym okresie pozostali na unijmynku wylgcznie
producenci, ktérzy zamierzali rozwdjalziatalng¢ i poprawia swoj pozycg konkuren-
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cyjna. Dlatego zapasy cukru ponownie zggavzrasta. Jednake zwikszapca sk ilosé¢
cukru w magazynach nie ggata s¢ z pogtbianiem nadprodukcji na rynku cukru w UE
(rys. 2).

Réwnowag na rynku cukru okrga sk jako bilans cukru, ponievzastanowi ona
réznice miedzy zapasami na pogtku okresu, produkgjz danego okresu oraz importem
w danym okresie a eksportem w danym okresig;gbiekonsumpgj i zapasami na ko-
niec okresu. Na rysunku 2 przedstawionoaeyhie nominalne rice midzy produk-
Cjag w danym sezonie a konsumpey tym sezonie, rozumigrjako spaycie cukru w go-
spodarstwach domowych oraz jegaymie w innych dziatach gospodarki, bez uvezgl
niania bilansu obrotéw handlowych i zmiany stanpazw.

Analiza danych na rysunku 2 wskazuje, dziki reformie na unijnym rynku cukru
nie powstawaty nadwki podazy nad popytem, ktére cechowaty ten rynek przed wpro
wadzeniem nowych zasad interwencjonizmuigbaowego. W sezonach poprzedzaj
cych reformg, czyli dwoch pierwszych badanych okresach, gpeivata znaczna nad-
produkcja cukru w UE. Pierwszy sezon obggyiwania reformy, tj. sezon 2006/2007
cechowat si réwnowag rynkowy, produkcja cukru odpowiadata wiell@ zgtaszanego
przez konsumentéw popytu. Kolejnym sezonem gp@ivania biegcej réwnowagi byt
szosty sezon reformy. Dane z pozostatych badankasow przedstawigjtendencgj do
wickszego spmycia cukru nk wynosi jego produkcja na unijnym rynku. W trzecim
i czwartym sezonie reformy nadwka popytowa oggreta wart@g¢ najwieksz. Mozna
stwierdzt, ze gtéwny cel reformy zostat agjnicty od pierwszego sezonu wprowadzenia
nowych zasad na rynku cukru w UE.
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Rys. 3. Eksport i import cukru krajow UE w przelinke na cukier surowy w latach 2004-2015
Fig. 3. The EU sugar export and import in raw vatugears 2004-2015

Cukier jest produktem, ktérego wymianacdzynarodowa opiera¢shna rozwingtym
systemie protekcjonizmu i interwencjonizmuipivowego wszystkich krajéw bigcych
udziatl w tej wymianie. Za pomaaotacji eksportowych oraz wysokich cet importowych
decydenci wzmacnigj konkurencyjné¢ rodzimego cukru, ktéry natg do podstawo-
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wych produktéw rolnych. Powgze determinanty zaburzayv bardzo daym stopniu
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych, przyczymiage do manipulacji cenowych

i destabilizacji rynku. W krajach UE reforma nienewadzita zasadniczych zmian w za-
kresie handlu zagranicznego. Zmniejszono wolumesp@iu cukru pozakwotowego
i refundacji wywozowych, jak rowniezwickszono udziat importu w zaopatrzeniu rynku.
Zmiany te wystarczyly, by naglity znaczne przesugtia w midzynarodowym handlu
cukrem. Cztonkowie UE staligsiz eksportera diymi importerami netto (rys. 3).

Dane prezentowane na rysunku 3 ilugtrzniarg pozycji unijnych producentoéw cu-
kru w handlu midzynarodowym. Przed wprowadzeniem reformyedilosci cukru byty
eksportowane z krajéw UE i znacznie przesaaty import. W badanym okresie rekor-
dowy pod wzgidem wolumenu eksportu cukru byt sezon poprzedyajeforne,
tj. 2005/06, w ktérym wyeksportowano prawie 7 mim tcukru. W poréwnaniu z po-
przednim sezonem byt to przyrost o 55%. Pierwsza badane sezony prezegttgn-
dencg do znacznie wiszego eksportu cukruzmnimportu. Przed wprowadzeniem refor-
my UE byla jednym z gtéwnych eksporteréw cukrusméatowym rynku. Od pierwszego
sezonu reformy tendencja ta ulegta odwrdceniu istéfa s¢ importerem netto cukru.

W okresie dziewdciu badanych sezonéw wolumen cukreddzego przedmiotem
migdzynarodowej wymiany handlowej krajow UE z produeem spoza Wspdlnoty
wykazywat s¢ duza zmienndcig. W przypadku importu wahania ¢oizy iloscia maksy-
malng oshgnicta w sezonie 2006/07 a najsim z sezonu 2014/15 wyniosty ponad
1,7 min ton, w przypadku eksportu — niewiele poriadnin ton pomjdzy sezonem
2011/12, gdy wywieziono z krajéw UE napekj cukru w okresach obogzywania
reformy a sezonem 2008/09, kiedy eksport cukrunayhajniszym poziomie zaréwno
ze wszystkich badanych okresow, jak i ze wszysthiatesow funkcjonowania UE.

Podaz cukru na unijnym rynku

Na poda cukru w danym sezonie sklada produkcja cukru w tym sezonie na da-
nym rynku, bilans obrotéw handlu zagranicznegoym tynku w danym sezonie, jak
réwniez réznica stanu zapasOw cukru na pgikm i koncu badanego sezonu. Na jednoli-
tym rynku europejskim jesicista kontrola podgy cukru za pomagregulacji prawnych
wprowadzanych przez organy administracyjne. W 1868vprowadzono w ramach
Wspolnej Organizacji Rynku Cukru (WORC) kwoty pr&dyjne ustanawiafe ilos¢
produkcji, ktéra byta olgfa cenami gwarantowanymi dla poszczegélnych praudee
z krajow UE [Chudoba 2004]. Dokorgj analizy stanu prawnego rynku cukru zarbwno
przed, jak i w okresie obowdywania reformy, zauwa st skupienie wspoélnotowych
organéw legislacyjnych przede wszystkim na wolummernikru produkowanego z upra-
wianych na terenie Wspolnoty burakéw cukrowych azamafinacji cukru trzcinowego
sprowadzanego z krajéw trzecich, jak réwnie wzmacnianiu pozycji konkurencyjnej
unijnego przemystu cukrowniczego poprzez dotacjspeitowe i bariery importowe
[Akty... 2006]. Najistotniejsz wad takiego podédgia jest skupienie uwagi producentow
wytacznie na efektywnizi czynnikbw wytwérczych zwizanej z minimalizagj kosztow
w celu maksymalizacji nadviii finansowej, co przektadagsha dizenie do zwikszania
poday (tab. 1).
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Tabela 1. Kwoty produkcyjne i wolumen produkcji culkv UE w przeliczeniu na cukier biaty
w latach 2004-2015
Table 1. Sugar quotas and production in the EUhiteasugar value in years 2004—-2015

Jedn./ Lata/Years
12004/ 2005/| 2006/| 2007/{ 2008/| 2009/ 2010/| 2011/ 2012/{ 2013/| 2014/
2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015

17 | 17 | 17 | 16 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13 | 13
441 | 441 | 441 | 599 | 469 | 337 | 337 | 337 | 530 | 530 | 530

19 | 20 15 16 13 15 13 16 15 14 14

Wyszczegolnienie/
/Specification Units

Kwoty produkciji
cukru/

Sugar quotas
Produkcja cukru/

Sugar production ﬂtﬁ');j 683 | 129 | 888 | 062 | 733 | 773 | 992 | 854 | 322 | 811 | 995
Nadwyzka produkcii '

nad kwot/ . 22422 688|-1553 -537| 264 | 243§ 655 | 351711 792|1 281|1 465
Surplus of production

over quota

Opracowanie wlasne na podstawie: Rynek cukru... 2P084, Chmielewski 2014
Own study based on: Rynek cukru... 2006-2014, ChmgXie2014

Dane z tabeli 1 przedstawgajnformacje na temat redukcji kwot produkcyjnych
w trakcie obowizywania reformy, ktéra w badanym okresie wynios&962 Obniki
limitéw produkcyjnych dokonywano stopniowo. W piezym sezonie obowiywania
reformy zostaly one utrzymane, w kolejnym sezommmiejszono je tylko o 5%, podczas
gdy od trzeciego sezonu wprowadzono limity o 18%sze ni dotychczas. Przez trzy
ostatnie badane sezony wolumen limitowanej produkg} wyznaczony na statym
poziomie, z tymze w sezonie 2012/13 zostat ziézony o 1% w stosunku do poprzed-
niego.

Analiza danych w tabeli 1 pozwala taksformutowa wnioski dotyczce wolumenu
produkcji cukru. Najwgksz produkcg w badanym okresie odnotowano w UE w sezonie
2005/2006, czyli przed wprowadzeniem nowych regula®/ kolejnych sezonach,
tj. w okresie obowjzywania reformy na unijnym rynku cukru, ngsto znaczne zmniej-
szenie produkcji — pogtkowo o 20%. Zgodnie z zateniami autoréw reformy naj-
mniejsz produkcg odnotowano na rynku po drugim i po czwartym sezaeformy,
tj. w sezonach 2008/2009 oraz 2010/2011. Istotnsostzprodukcji cukru odnotowano
w sezonie 2011/2012, podczas ktérego parekru wzrosta o ponad 20%. W tym sezo-
nie wystpita takze najwysza nadwyka produkcji powyej przyznanych limitow w ca-
tym badanym okresie, wynagza prawie 30% iléci wytwarzanego na terenie UE cukru
ponad ustanowione limity produkcyjne. Prodgkpjzewy:szapca ustalone administra-
cyjnie kwoty odnotowano przed wprowadzeniem nowgakad funkcjonowania unijne-
go rynku cukru oraz od trzeciego sezonu reformysdgonu 2008/2009. W pierwszych
dwéch sezonach oboydiywania reformy produkcja bytazsiza nk ustalone limity.

Po weryfikacji materialu badawczego ma stwierdai, ze producenci cukru, ktorzy
nie skorzystali z funduszu restrukturyzacyjnegoomgensujcego zamykanie cukrowni
i rezygnacg z posiadanych kwot produkcyjnych, nie przestrzeggtalanych limitow.
Ma to nie tylko zwiazek z odebnymi decyzjami przeddbiorcéw dotyczcymi realizacji
przyjetej strategii, ale tate z dostpnasciag surowca ziywanego do produkcji. Burak
cukrowy jako rdlina jednoroczna natany jest na anomalie pogodowe. Z tego wdg|
pomimo regulacji dotyacych wielkdci poday roslin potrzebnych do produkcji cukru
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nie jest maliwe doktadne zaplanowanie §a otrzymywanego surowca, co bezpel-
nio implikuje decyzje przedsbiorcéw odnénie do wielkdci produkcji cukru i wptywa
na wolumen gromadzonych zapasow (rys. 4).
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Rys. 4. Zmiana stanu zapasow cukru na rynku UE weligzzniu na cukier surowy
w latach 2005-2015
Fig. 4. Change in the balance of EU sugar stockavinvalue in years 2005-2015
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Own study based on: Sugar Year Book 2015, www.gsda.

Rys. 5. Podacukru na rynku UE w przeliczeniu na cukier suraowlatach 2005-2015
Fig. 5. EU sugar supply in raw value in years 2185

Analizujgc dane prezentowane na rysunku 4zmaowysng wniosek,ze wprowa-
dzenie nowych zasad funkcjonowania na unijnym ryolkru pocztkowo przyczynito
sie do racjonalizacji iléci cukru pozostawianego w zapasach. \¥gta skt to w ujemnej
Zmianie stanu zapasow w czterech kolejnych sezommdmwszy od drugiego sezonu
reformy. Rekordowo wysoki przyrost zapaséw gpistha koniec okresu 2011/12, pod-
czas ktérego zapasy na koniec okresu prawie o Ingan przewyszyly zgromadzone
ilosci cukru w magazynach unijnych producentéw. Byjednake jedyny sezon w ca-
tym badanym okresie, kiedy zapasy tak istotnie wgdiyna powikszenie poday cukru
na unijnym rynku. W kolejnych sezonach producermivipcili do racjonalnej iléci
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produkowanego cukru, tak by nie peWsza i tak wysokich zapaséw magazynowych.
Pomimoze w wigkszaici badanych okreséw zmiana stanu zapasow byta @jenailea-
toby znacznie zmniejszyilos¢ produktu przechowywanego w magazynach unijnych
producentdéw, uwzgbtniajgc wysoki poziom zapaséw cukru na unijnym rynku.
Prezentacja danych przedstawionych na rysunkusiriiie tendenejdo wyréwny-
wania poday cukru na rynku UE. Przed rozpecim reformy podacukru na unijnym
rynku byla znacznie wksza nk w okresie wprowadzonych zmian regulacyjnychz Ju
w pierwszym okresie funkcjonowania zasad reformglgaaukru zmniejszyta sio 40%
i wynosita w badanym okresie, tj. przez dzigivsezondéw reformy — od 12 do 18 min
ton. Najwkkszy poda cukru w okresie obowkywania reformy odnotowano na rynku
cukru UE w sezonie 2011/12, podczas gdy najmnjejssezonach 2008/09 i 2010/11.
Mozna przyj¢, ze unijna poda cukru wynosi generalnie okoto 15 min ton rocziie;
niewaz w pozostatych szeiu okresach il& cukru na rynku oscylowata bardzo blisko tej
wartasci.

Popyt na cukier w Unii Europejskiej

Popyt na cukier zgtaszadwie grupy odbiorcéw: indywidualne gospodarstwa do
mowe oraz przemyst, w szczeg&dnbspazywczy, chemiczny i farmaceutyczny. Stoso-
wane na unijnym rynku cukru mechanizmy interwenigiom pastwowego nie dotyegz
popytu, ktéry zalgy od indywidualnych upodoliakonsumentdéw oraz ich zainteresowa-
nia artykutami przemystowymi produkowanymi zygiem cukru.
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Rys. 6. Popyt na cukier w UE w przeliczeniu na cugigowy w latach 2004—-2015
Fig. 6. EU sugar demand in raw valuein years 200452

Pomimoze cukier w gospodarstwach domowych jest artykutéanaszej potrzeby,
to jego bezpg&rednia konsumpcja wykazuje tendencpalepca. Wynika to przede
wszystkim z rozpowszechnigiej st mody na zdrowy stytycia i niskokalorycza zyw-
nos¢ z minimalry iloécia substancji stodych [Sugar... 2007]. Jednak za due zwy-
cie cukru w UE odpowiada zapotrzebowanie na culéestrony przemystu, ktéry oprocz
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klasycznego dostadzania produktéw w przéespaywczym, wykorzystuje cukier do
produkcji lekéw i kosmetykéw, a ta& w innych gadziach przemystu, np. do produkcji
bioetanolu przez przemyst paliwowy czy spirytuso®ykier wykorzystywany jest tak
w rolnictwie jako dodatek do pasz czy do dokarnagmszczét. Ogolnie na rynku unij-
nym cele niespgywcze stanowd okoto 4% globalnego popytu na cukier [Hryszko &5z
ner 2013].

Interpretacja danych zaprezentowanych na rysungazévala sformutowatwier-
dzenie,ze popyt na cukier po dynamicznymintoprocentowym wzrgie w drugim
roku reformy ustabilizowat gii jego warté¢ oscyluje wokét 18,5 min ton rocznie
z niewielkimi odchyleniami do 0,5 min ton w kolegty sezonach. Jednak nawet
najwicksza zmiana w unijnym poziomie popytu na cukiersezonu 2006/07 na
2007/08, wyniosta mniej ni1l,5 min ton. Do momentu rozpagZa reformy kraje
cztonkowskie posiadaty nadvkge, ktéra przewyszata zapotrzebowania o prawie
20%, natomiast po pierwszym gtéwnym sezonie reforgay wiele pastw cztonkow-
skich stato si importerami netto, unijny wskaik samowystarczalrigi spadt do 85%
[Hryszko i Szajner 2013].
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Rys. 7. Spaycie cukru w UE w przeliczeniu na jednego mieseaw latach 2004—-2015
Fig. 7. EU sugar use per capita in years 2004-2015

Bezparednie spaycie cukru przez przeginego obywatela UE w badanym okre-
sie wykazywato znacznie gkisze wahania niogoiny popyt na cukier. Przez pierwsz
potowe badanego okresu sp@ie cukru oscylowato wokét 38 kg rocznie na miesz-
kanca, przy czym pierwszy sezon reformy charakteryz®iganajnizszym spayciem,
za to kolejny najwyszym, jednake r&nica wyniosta niecaty kilogram na ospb
W sezonach 2010/11 i 2011/12 ngosk gwattowny spadek bezpredniego spaycia
cukru o ponad 6% w poréwnaniu z sezonem 2009/20&8nake w kolejnych bada-
nych sezonach spgcie systematycznie rostoz & ostatnim badanym okresie agne-
to poziom z sezondw pogtkowych. Dane przedstawione na rysunku 7 udowaslniaj
teze, ze bezpérednie spaycie cukru zalgy w gtdwnej mierze od mody i upodaba
klientow.
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WNIOSKI

1. Pod wplywem reformy unijnego rynku cukru nggtkrotkookresowy spadek wo-
lumenu przechowywanego cukru wskutek gknia przyrostu zapasOw na koniec okresu,
jednake nie nasfpito istotne zmniejszenie ioi przechowywanego przez producentéw
cukru na rynku UE.

2. Reforma pozytywnie wphgta na biegca rownowag na rynku cukru, dostosowu-
jac wielkas¢ unijnej produkcji do zgtaszanego popytu. Przednmef wystpowata wy-
soka nadprodukcja cukru, podczas gdy od pierwsaegonu reformy produkcja unij-
nych wytwércdw nie przekraczata rynkowego zapotoxednia.

3. Unia Europejska z jednego z gtéwnych eksportezdkvu na rynekwiatowy sta-
ta sk w okresie obowgizywania nowych regulacji importerem netto cukru.

4. Redukcja kwot produkcyjnych limitagych rozmiary produkcji spowodowata ob-
nizenie ilaésci cukru wytwarzanego przez unijnych producentéednalke wytwércy
wcigz je przekraczaj, produkugc nawet 30% ponad limity.

5. W okresie obowzywania reformy nagpito zmniejszenie podg cukru na rynku
UE, jednake przede wszystkim z powodu ujemnych obrotéw hamgth, a nie zmniej-
szenia produkcji i zapasow cukru.

6. Popyt na cukier w krajach UE jest ustabilizowanige zaley od regulacji instytu-
cji wspolnotowych, tylko od mody i preferencji kamsentow.

7. Dzieki reformie rynku cukru nagpity zmiany w réwnowadze rynkowej na unij-
nym rynku. Przed reforgnpoda rynkowa znacznie przevsgzata unijny popyt, nato-
miast od pocgtku reformy sytuacja ulegta odwr6ceniu i popyt pryeszat poda
W sezonie 2011/12 uzyskano rownowagnkowy na rynku cukru w UE.
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Summary. The paper discusses the problem concerning thedmlsetween supply and demand

on the sugar market in the European Union. In th& there was surplus sugar production and
stock accumulation, high prices on internal markétijch caused small competitiveness on the
world market. The European export had to be subsiliThe sugar supply is regulated by law,
which is why in the year 2006 the sugar marketrrefavas implemented. The aim of reforming

the European Union’s sugar policy is adjusting piahn to demand and improving the competi-
tiveness of the European Union’s sugar market enatbrld market. The objective of this paper is

assessing the achievement of the main goal ofefioen.

Key words: sugar marketeform the European Uniomarket balance



